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Uvod

PoloZaj osoba sa invaliditetom u Srbiji se poboljSava poslednjih godina, ali i dalje osobe sa
invaliditetom nisu ravnopravne sa ostalim gradanima. Suocavaju se sa brojnim preprekama
u ostvarivanju svojih prava, veoma ¢esto su Zrtve diskriminacije u javnom i privatnom Zivotu,
javne usluge i prostori su nepristupacni, slabije su obrazovani i manje zaposleni, nema ih na
mestima na kojima se donose odluke i skoro su nevidljivi u medijskoj sferi. Medu osobama
sa invaliditetom ima razlika u odnosu na pol, rod, starosno doba, nacionalnu pripadnost i
druga li¢na svojstva koja ¢ine vazan deo njihovih identiteta. U odnosu na ova li¢na svojstva,
neke grupe osoba sa invaliditetom su u ve¢em riziku od diskriminacije i suocavaju se sa
visSestrukom diskriminacijom. Osobe sa mentalnim (intelektualnim i psihosocijalnim)
invaliditetom su medu najmarginalizovanijim grupama i u odnosu na vecinsku populaciju i
u odnosu na populaciju osoba sa invaliditetom zbog duboko ukorenjenih stereotipa i
predrasuda prema njima. Takode, Zene sa invaliditetom su u loSijem poloZaju u odnosu na
muskarce i Zene bez invaliditeta, kao i u odnosu na muskarce sa invaliditetom. Osobe sa
mentalnim invaliditetom izloZene su stigmatizaciji i upravo je ovo grupa osoba koja je
najcesce u riziku od liSenja poslovne sposobnosti.

Za razliku od uobicajenih situacionih analiza koje su posvecene drustvenom polozZaju cele
grupe osoba koje povezuje neko licno svojstvo, fokus ove analize je na postupku i
posledicama liSenja poslovne sposobnosti osoba sa invaliditetom. Analiza je uradena uz
primenu pristupa poStovanja ljudskih prava osoba sa invaliditetom, kao i uz kontinuirano
ispitivanje nejednakosti i neravnopravnosti osoba sa invaliditetom koje dovode do liSenja
poslovne sposobnosti. Analizirani su i uzroci ovakvog stanja u meri u kojoj je to moguce,
imajucdi u vidu da je analiza zasnovana na postojecoj literaturi i istrazivanjima koja su u Srbiji
uradena prethodnih godina.

Cilj ove analize je:

% Povecanje razumevanja donosilaca odluka, partnera i svih drugih zainteresovanih
strana o situaciji u vezi sa liSavanjem poslovne sposobnosti osoba sa invaliditetom u
Srbiji, koje ¢e posluZiti kao osnova za usvajanje preporuka za unapredivanje zakona,
javnih politika i prakse;

¢ Podrska planiranju i razvojnim procesima, ukljucujudi i politike, strategije i zakone,
kako bi se doprinelo stvaranju podrzavajuc¢eg okruZenja za osobe sa mentalnim
invaliditetom, uz poStovanje principa ljudskih prava, posebno univerzalnosti ljudskih
prava, zabrane diskriminacije, participacije i odgovornosti;

% Davanje preporuka za dalje prikupljanje i analizu podataka u vezi sa liSenjem
poslovne sposobnosti osoba sa invaliditetom.

Ova analiza ¢e se Koristiti i za izveStavanje relevantnim nacionalnim i medunarodnim

institucijama i organizacijama, bice Siroko distribuirana kako bi se najSira javnost upoznala
sa preprekama i izazovima sa kojima se susrecu osobe sa invaliditetom liSene poslovne



sposobnosti i one u riziku od liSenja poslovne sposobnosti, uz ukazivanje na neophodnost
hitnih izmena diskriminatornih propisa i praksi.

Analiza se sastoji iz tri celine. U prvom delu su predstavljeni dostupni podaci o osobama sa
invaliditetom, kao i opis trenutnog stanja po pitanju poloZaja osoba sa invaliditetom u Srbiji.
Drugi deo posvecen je analizi priznanja poslovne sposobnosti u skladu sa medunarodnim i
nacionalnim standardima i zakonodavstvom uz pregled uslova za liSenje i vracanje poslovne
sposobnosti, posledice liSenja poslovne sposobnosti, postupcima u vezi sa liSenjem poslovne
sposobnosti, uloga organa starateljstva, uz prikaz dostupnih podataka. Ukazano je na
probleme i izazove u ovom postupku, ulogu centra za socijalni rad u svojstvu organa
starateljstva i uloga suda, sa posebnim osvrtom na moguce izmene postojecih praksi sudova
u ovim postupcima, pre potpune reforme zakonodavstva. Analizirana je neuskladenost
domaceg pravnog okvira i prakse sa relevantnim medunarodnim standardima u vezi sa
liSenjem poslovne sposobnosti i starateljstva nad punoletnim osobama. Na kraju su date
preporuke za poboljSanje situacije u vezi sa ravnopravnim priznavanjem prava na poslovnu
sposobnost u Republici Srbiji.

Inicijativa za prava osoba sa mentalnim invaliditetom MDRI-S objavila je nekoliko
publikacija o poloZaju osoba sa invaliditetom u vezi sa liSenjem poslovne sposobnosti,
ukljucujuci analizu zakona u odnosu na medunarodne ugovore i standarde - Konvencija o
pravima osoba sa invaliditetom i OpsSti komentar br. 1 Komiteta za prava osoba sa
invaliditetom, kao i analize prakse nacionalnih sudova u postupcima liSenja poslovne
sposobnosti. Ove publikacije su dostupne na srpskom i engleskom jeziku na internet
prezentaciji organizacije: http://www.mdri-s.org/publikacije-poslovna-sposobnost/

Situaciona analiza se posebno oslanja na rezultate sledecih istrazivanja i podatke iz izvestaja:
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Poslovna sposobnost - Sudska praksa i zakoni u Srbiji, MDRI-S, Beograd, 20161
Smernice za postupanje sudija u slu¢ajevima liSavanja poslovne sposobnosti, MDRI-
S, Beograd, 20162

Katalog pravnih propisa - Poslovna sposobnost, MDRI-S, Beograd, 20163

Zbirka radova i preporuka - Poslovna sposobnost i Zivot u zajednici: Zastita prava
osoba sa invaliditetom, MDRI-S, Beograd, 2014+

% LiSenje poslovne sposobnosti - Zakoni i praksa u Republici Srbiji, MDRI-S, Beograd,
20145

X/
X4

L)

X/
X4

L)

K/
X4

D)

1 Kosana Beker i Tijana Milosevi¢, dostupno na: http://www.mdri-s.org/wp-
content/uploads/2017/01/Sudska-praksa-i-zakoni.pdf

ZNevena Petrusi¢, Kosana Beker i Dragana Ciri¢ Milovanovié, dostupno na: http://www.mdri-s.org/wp-
content/uploads/2017/01/Smernice-za-sudije.pdf

3Kosana Beker i Tijana MiloSevi¢, dostupno na: http://www.mdri-s.org/wp-

content/uploads/2016/07 /Katalog-pravnih-propisa.pdf

4Biljana Janji¢, Kosana Beker i Milan M. Markovi¢, dostupno na: http://www.mdri-s.org/wp-
content/uploads/2014/12/Zbirka-radova-SRB.pdf

5Kosana Beker, dostupno na: http://www.mdri-s.org/wp-content/uploads/2013/03/Lisenje-poslovne-

sposobnosti.pdf
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¢ Sklonjeni i zaboravljeni - Segregacija i zanemarivanje dece sa smetnjama u razvoju i
odraslih osoba sa intelektualnim tesko¢ama u Srbiji, MDRI-S, Beograd, 20126

* Nasilje nad Zenama sa invaliditetom u rezidencijalnim institucijama, MDRI-S,
Beograd, 20177

% Ovde i zidovi imaju usi - SvedoCenja Zena sa mentalnim invaliditetom o rodno

zasnovanom nasilju u rezidencijalnim ustanovama, MDRI-S, Beograd, 20178

Situaciona analiza ,Poslovna sposobnost i osobe sa invaliditetom u Srbiji“ realizovana je u
okviru projekta ,,Poslovna sposobnost kao preduslov ravnopravnosti osoba sa invaliditetom
pred zakonom“ koji realizuje Inicijativa za prava osoba sa mentalnim invaliditetom MDRI-S
u partnerstvu sa Pravosudnom akademijom i Pravnim fakultetom Univerziteta u Beogradu,
a uz podrsku Evropske unije (u okviru EIDHR country-based scheme 2015/16). Za potrebe
izrade ove analize, pored podataka koji su bili dostupni u navedenim istraZivanjima i
izveStajima, prikupili smo podatke od centara za socijalni rad (CSR), a predstavljeni su u delu
ove analize koji se odnosi na postupanje centara za socijalni rad u funkciji organa
starateljstva.

Autorke se posebno zahvaljuju Tijani MiloSevi¢ na kontinuiranoj pomoc¢i i podrsci tokom
rada na situacionoj analizi. Tim MDRI-S se zahvaljuje DuSanu Jovanovicu na volonterskom
angazovanju u prikupljanju i unosu podataka i Lazaru Stefanovi¢u na analizi kvantitativnih
podataka dobijenih od centara za socijalni rad.

6Dragana Ciri¢ Milovanovié¢ i dr, dostupno na: http://www.mdri-s.org/wp-
content/uploads/2013/03/sklonjeni i zaboravljeni.pdf

7Kosana Beker i Tijana MiloSevi¢, jos uvek nije dostupno u elektronskom formatu
8Biljana Janji¢ i Dragana Ciri¢ Milovanovi¢, dostupno na: http://www.mdri-s.org/wp-
content/uploads/2017/09/0vde-i-zidovi-imaju-usi za-sajt.pdf
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Osobe sa invaliditetom u Srbiji

Dostupni podaci o osobama sa invaliditetom u Srbiji

Popis stanovnistva, domacinstava i stanova u Republici Srbiji obavljen je 2011. godine, a ovo
je ujedno prvi popis koji je sadrZao pitanja koja su se odnosila na invaliditet. [ako je popis
imao odredene manjkavosti, prikupljeni podaci u velikoj meri ilustruju poloZaj osoba sa
invaliditetom u Srbiji i predstavljaju prvi zvani¢an izvor podataka o osobama sa
invaliditetom.?

Prema rezultatima popisa, osobama sa invaliditetom moZe se smatrati 571.780 gradana,
odnosno, oko 7,96% ukupne populacije, uz napomenu da je za 1,66% ukupne populacije
nepoznat status invaliditetal%, Udeo Zena u ukupnoj populaciji osoba sa invaliditetom znatno
je veci (58,2%) u odnosu na muskarce, kao i udeo populacije starije od 65 godina (60,3%)
medu osobama sa invaliditetom.11

UKkupno stanovnistvo Osobe sa invaliditetom
Ukupno Muskarci | Zene Ukupno Muskarci | Zene
Republika 7186862 3499176 3687686 571780 238940 332840
Srbija
100% 48,7% 51,3% 100% 41,8% 58,2%

Tabela 1: Osobe sa invaliditetom u Republici Srbiji, Popis 2011

Pitanja na popisu bila su usmerena na prepoznavanje teskoc¢a u funkcionisanju u osnovnim
Zivotnim situacijama i funkcijama: vidu, sluhu, hodu, samostalnosti u svakodnevnim
aktivnostima, koncentraciji (pamcenju), razumevanju i komunikaciji. Podaci pokazuju da
najveci broj osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji ima probleme u hodanju i penjanju uz
stepenice (59,5%), probleme sa vidom (41,9%), kao i probleme sa sluhom (25,3%).12 Potom
slede problemi u vezi sa paméenjem i koncentracijom (16,8%), sa samostalnos¢u (15,4%) i
sa komunikacijom i razumevanjem (10,2%).13 Ove podatke treba posmatrati u kontekstu
toga da je prosecna starost osoba sa invaliditetom viSa za gotovo 25 godina od prosecne
starosti opSte populacije.

90sobe sa invaliditetom se u kontekstu ovog Popisa definiSu kao osobe koje su u veéem riziku od opste
populacije u doZivljavanju ogranicenja i prepreka u obavljanju specifi¢nih aktivnosti ili ograni¢enja u
drustvenom uceScu.

10Milan M. Markovi¢, Popis stanovni$tva, domacdinstava i stanova 2011. u Republici Srbiji - Osobe sa
invaliditetom u Srbiji, Milan M. Markovi¢, Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2014, str. 21; izvestaj je
dostupan nahttp: //pod2.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/Popis2011 /Invaliditet.pdf

]sto, str. 21-22.

12]sto, str. 27.

13sto.
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Pristup obrazovanju pod jednakim uslovima i bez diskriminacije i inkluzivho obrazovanje
omogucavaju osobama sa invaliditetom samostalnost, neometano uZivanje prava i
ukljucivanje u drustvene procese. Medutim, podaci pokazuju veoma nepovoljnu obrazovnu
strukturu osoba sa invaliditetom, pa tako 12,2% osoba sa invaliditetom nije pohadalo
osnovno obrazovanje, iako je obavezno. Ujedno, ovaj broj predstavlja 41,9% ukupnog
stanovniStva Republike Srbije koje nikada nije i$lo u osnovnu Skolu.1#

®,

¢ Skoro svaka osma osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji starija od 15 godina nije
pohadala obrazovni sistem, dok taj procenat medu opsStom populacijom iznosi
samo 2,7%.

% Osnovnu skolu je zavrsilo 20,6% osoba sa invaliditetom, srednju Skolu 27,2%, dok

univerzitetsko obrazovanje ima svega 3,2% osoba sa invaliditetom.1>

Najveci je procenat osoba sa invaliditetom preko 65 godina starosti koje nisu usle u sistem
obrazovanja (65%), dok je taj broj najmanji kod osoba starosti od 15 do 19 godina (1,6%).16
Mnogo veci broj Zena sa invaliditetom nikada nisu pohadale osnovnu Skolu (81,4% naspram
18,6% muskaraca).l”

Podaci su drasticni i kod izrazavanja broja ekonomski aktivnih osoba sa invaliditetom, kojih
ima svega 9%. Pristup trziStu rada u velikoj meri oteZava i postupak ocene radne sposobosti,
koji ¢esto onemogucava osobe sa intelektualnim teSko¢ama da budu radno aktivne.18 Vazno
je naglasiti i da osobe sa invaliditetom koje imaju probleme vezane za pamcenje i
koncentraciju i one sa problemima u oblasti komunikacije i razumevanjal? ostvaruju u
manjoj meri primanja po osnovu penzije, a u ve¢oj meri su izdrZzavana lica, u poredenju sa
osobama sa drugim vrstama teSkoc¢a. Nepovoljna obrazovna slika osoba sa invaliditetom, kao
i izrazito mali broj ekonomski aktivnog stanovnistvadovodi do nemoguc¢nosti zaposljavanja
i visoke stope siromastva osoba sa invaliditetom.

14]sto, str. 49.

15[sto, str. 56, 62 i 65.

16]sto, str. 51.

17]sto.

18]sto, str. 70.

190vo su kategorije koje delom identifikuju osobe sa psihosocijalnim i intelektualnim tesko¢ama.



U nekoj vrsti kolektivnog smestaja2? zivi ukupno 18.215 osoba sa invaliditetom.21 Popisni
rezultati pokazuju da svaka deseta osoba sa problemom u razumevanju i komunikaciji22 Zivi
u nekoj od ustanova za kolektivni smestaj, a ne u zajednici.23

Pitanje obrazovanja osoba koje odrastaju u ustanovama socijalne ili zdravstvene zastite
veoma je problemati¢no. Obrazovanje je ili nedostupno (30,65% osoba sa invaliditetom
starijih od 15 godina u institucijama nikada nije pristupilo obrazovanju) ili neadekvatno, jer
se vezuje za samu ustanovu u kojoj osoba odrasta i Zivi.2# Nizak nivo obrazovanja ili bilo
kojeg oblika treninga i obuke unutar samih ustanova odrZava i pojacava segregaciju i
iskljucivanje osoba sa invaliditetom i jedan je od argumenata za deinstitucionalizaciju i
inkluziju osoba sa invaliditetomu u redovne drustvene tokove.

Neravnopravan polozZaj osoba sa invaliditetom u Srbiji

Osobe sa invaliditetom izloZene su svakodnevnoj diskriminaciji i suocavaju se sa brojnim
teSko¢ama koje dovode do njihove marginalizacije i iskljuCenosti iz drustva, a ovo je posebno
vidljivo kod osoba sa invaliditetom koje se nalaze u institucijama. U ovom delu analize
poseban fokus je na diskriminaciji osoba sa invaliditetom, njihovoj stigmatizaciji i percepciji
javnosti o njihovom poloZaju u drustvu.

U izvestaju Poverenika za zaStitu ravnopravnosti (u daljem tekstu: PZR)2> navedeno je da je
poslovna sposobnost osnovni preduslov za uZivanje prava i obaveza u svim oblastima
drusStvenog Zivota, a da su osobe sa intelektualnim i psihosocijalnim teSko¢ama u veoma
nepovoljnom poloZaju jer su liSene poslovne sposobnosti samo na osnovu invaliditeta.26
Zakonodavni okvir koji reguliSe ovo pitanje je zastareo, Cesto diskriminatoran i prevaziden,
postupak liSavanja poslovne sposobnosti uglavnom se pokrece bez saglasnosti lica sa
invaliditetom i za posledicu naj¢eS¢e ima liSavanje svih prava.2?

Kada se uzme u obzir broj prituzbi zbog diskriminacije na osnovu invaliditeta koje su
podnete PZR, uoCava se povecanje. U 2015. godini primljeno je 11,3% prituzbi zbog

20 Prema izveStajima RZSZ to su: ustanove za smestaj dece i omladine, domovi za decu sa smetnjama u
razvoju, ustanove za smestaj odraslih i starijih lica i ustanove za smeStaj odraslih invalidnih lica, lica sa
smetnjama u mentalnom razvoju i dusevno obolelih lica.

21]sto, str. 86. 0d tog broja, 7.931 (43,5%) muskaracai 10.284 (56,5%) Zena sa invaliditetom. U domovima za
smeStaj odraslih i starih lica 50% osoba ¢ine mladi od 65 godina starosti.

220na se mahom fokusira na identifikaciju intelektualnih i psihosocijalnih teSkoc¢a.

23]sto, str. 87.

24]sto, str. 88.

25Poseban izvestaj Poverenika za zaStitu ravnopravnosti o diskriminaciji osoba sa invaliditetom u Srbiji, april
2013, Beograd; izvestaj dostupan nahttp://ravnopravnost.gov.rs/izvestaji/

26]sto, str. 36.

27]sto.
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diskriminacije na osnovu invaliditeta, Sto je bio treci po redu osnov diskriminacije28, dok je
u 2016. godini primljeno nesSto viSe prituzbi za diskriminaciju po osnovu invaliditeta -
12,9%.2° U izveStajima je naglaSeno da smetnje za ravnopravno ukljucivanje osoba sa
invaliditetom u sve druStvene odnose, pogorsavaju njihov poloZaj usled izostanka efikasne
podrske za samostalan Zivot, ukljucujudi i oteZanost ili onemogucenost pristupa objektima i
uslugama, rizicima od institucionalizacije i zanemarljive politicke zastupljenosti.3? Takode,
praksa PZR pokazuje da su osobe sa invaliditetom naj¢es¢e diskriminisane u oblastima
ostvarivanja prava na obrazovanje i prava na rad.31

Stereotipi

Predrasude

[straZivanja javnog mnjenja su znacajan izvor informacija o diskriminaciji osoba sa
invaliditetom, a nekoliko ih je uradeno poslednjih godina za potrebe PZR. IstraZivanje iz
2012. godine32 pokazalo je da 22% gradana smatra da su osobe sa invaliditetom medu
najdiskriminisanijim u Srbiji.33 Drugim recima, osobe sa invaliditetom su za najveci broj
gradana ,najvidljivije ugroZene grupe®, ¢esto i grupe koje se saZzaljevaju u drustvu, ali prema
osobama sa mentalnim invaliditetom postoji visok nivo socijalne distance.3* S druge strane,
66% ispitanika smatra da drustvo treba viSe da se bavi osobama sa invaliditetom, ali se

28Redovan godis$nji izveStaj Poverenika za zaStitu ravnopravnosti za 2015. godinu, mart 2016, Beograd, str. 8.
U ovoj godini najvedi broj prituzbi je podnet zbog diskriminacije po osnovu pola (22,1%) i na osnovu
nacionalne pripadnosti (18,4%).

29Redovan godisnji izvesStaj Poverenika za zastitu ravnopravnosti za 2016. godinu, mart 2017, Beograd, str.
69. Na istom mestu se po broju nalaze i prituzbe po osnovu pola.

30Redovan godis$nji izveStaj Poverenika za zaStitu ravnopravnosti za 2015. godinu, mart 2016, Beograd, str. 9,
63.

31Redovan godi$nji izvestaj Poverenika za zastitu ravnopravnosti za 2016. godinu, mart 2017, Beograd, str. 69
32[zvestaj o istrazivanju javnog mnjenja - Odnos gradana prema diskriminaciji u Srbiji, Poverenik za zaStitu
ravnopravnosti, Beograd, 2012; izvestaj je dostupan na

http://www.mc.rs/upload/documents/saopstenja izvestaji/2012/121012 Poverenik za zastitu ravnopravn
osti-istrazivanje.pdf

33[sto, str. 4. Na prvom mestu se izdvajaju Romi (38%) i siromasne osobe (28%).

34[sto, str. 25. Za skoro 3 /4 ispitanika neprihvatljivo je da oni ili njihova deca sklope brak sa osobama sa
mentalnim invaliditetom, dok veoma visok procenat ispitanika ne vidi osobe sa mentalnim smetnjama kao
pogodne za vaspitaca (60,3%), drzavnika (59,2%) i Sefa (48,7%).



http://www.mc.rs/upload/documents/saopstenja_izvestaji/2012/121012_Poverenik_za_zastitu_ravnopravnosti-istrazivanje.pdf
http://www.mc.rs/upload/documents/saopstenja_izvestaji/2012/121012_Poverenik_za_zastitu_ravnopravnosti-istrazivanje.pdf

ujedno 20% slaZe sa tvrdnjom da decu sa smetnjama u razvoju ne bi trebalo mesati sa
ostalom decom.35

[strazivanje javnog mnjenja iz 2013. godine,3¢ pokazalo je da 28,4% ispitanika smatra da su
osobe sa invaliditetom najdiskriminisanije u Srbiji.37 Takode, 72% gradana smatra da
drustvo treba mnogo paZnje da posveti osobama sa invaliditetom, a 96% ispitanika smatra
da treba da se obezbedi nesmetan pristup svim drZavnim zgradama, iako to zahteva
izdvajanja iz budZeta.38 Socijalna distanca je i dalje prisutna prema osobama sa mentalnim
invaliditetom, ali je smanjen broj gradana koji smatraju da decu sa smetnjama u razvoju ne
treba mesati sa ostalom decom (13%).3° Iste godine je spovedeno i istrazivanje o odnosu
predstavnika organa javne vlasti prema diskriminaciji u Srbiji*, koje je pokazalo da 26%
predstavnika organa javne vlasti smatra da su osobe sa invaliditetom medu
najdiskriminisanijim grupama.*!

Najnovije istraZivanje o percepciji gradana prema diskriminaciji u Srbiji iz 2016. godine*2
pokazuje da se osobe sa invaliditetom prepoznaju medu najdiskriminisanijim grupama, u
okviru koje su osobe sa intelektualnim teSkocama i mentalnim smetnjama navedene kao one
koje su najcesce izloZene diskriminaciji.#3 Skoro svi ispitanici (96%) izrazili su stav da javne
ustanove moraju da budu pristupacne za sve osobe sa invaliditetom, a 66% gradana smatra
da drustvo u predstojecem periodu mnogo paznje treba da posveti ravnopravnosti osoba sa
invaliditetom. Socijalna distanca je i dalje veoma izraZzena u odnosu na osobe sa
intelektualnim i mentalnim smetnjama, koje su na cetvrtom mestu po intenzitetu socijalne
distance*4.

Dali biste imali | bude vas | bude vas | bude vaspitac | Da 1li biste se | vi ili vaSe dete
nesto protiv da | komsija? kolega? vasoj deci? druzili ili | budete u
osoba sa... posecivali? braku sa?

35]sto, str. 10.

36]zveStaj o istrazivanju javnog mnenja - Odnos gradana prema diskriminaciji u Srbiji, Poverenik za zaStitu
ravnopravnosti, Beograd, 2013; izvestaj je dostupan na

file:///Users/ivanakrstic/Downloads/UNDP SRB Izve%C5%A1taj Diskriminacija 2013.pdf

37Isto, str. 7, 23. Ispitanici na prvom mestu po izloZenosti diskriminaciji navode Zena (42%), a potom Rome
(41,5%).

38]sto, str. 29.

39]sto, str. 15.

40IstraZivanje o odnosu predstavnika organa javne vlasti prema diskriminaciji u Srbiji, Poverenik za zaStitu
ravnopravnosti, Beograd, 2013.

#[sto, str. 21. Oni najviSe navode Rome (51%), Zene (35%), siromasne (31%) i seksualne manjine (27%).
42]zveStaj o istraZivanju javnog mnjenja - Odnos gradana prema diskriminaciji u Srbiji, Poverenik za zastitu
ravnopravnosti, Beograd, 2016.

43[sto, str. 38, 40. Najveci broj je ukazao na diskriminaciju Roma, LGBT populacije, Zena, siromasnih i
nacionalnih manjina.

44 Grupe prema kojima postoji najveca socijalna distanca su LGBT populacija, gradani albanske nacionalnosti,
migranti i traZioci azila.
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telesnim il 2,5% 2,8% 5% 1,7% 15,4%
senzornim
invaliditetom
intelektualnim | 1,5% 8,7% 28,9% 6,4% 35,6%
ili mentalnim
invaliditetom
Tabela 2: Socijalna distanca prema osobama sa invaliditetom

Osobe sa invaliditetom, u svim navedenim istraZivanjima javnog mnjenja, godinama unazad
percipiraju se kao jedna od najdiskriminisanijih drustvenih grupa. Tako ih vide gradani i
gradanke, a posebno je znacajno da ih i predstavnici organa javne vlasti percipiraju kao
diskriminisanu i marginalizovanu grupu. Medutim, uprkos ovakvoj percepciji osoba sa
invaliditetom, ista istrazZivanja pokazuju visok nivo socijalne distance prema osobama sa
invaliditetom, posebno prema osobama sa mentalnim invaliditetom. To ukazuje na pomalo
paradoksalnu situaciju u kojoj se u drustvu prepoznaje da su osobe sa invaliditetom
diskriminisane, da nisu u mogucnosti da ravnopravno sa drugima ostvaruju svoja prava, dok
s druge strane opstaje njihov nepovoljan tretman u drustvu, odnosno, diskriminisani su od
onih koji ih prepoznaju kao diskriminisane. Visok nivo socijalne distance prema osobama sa
mentalnim invaliditetom donekle moZe da objasni odnos prema liSavanju poslovne
sposobnosti, odnosno, olako i po automatizmu liSavanje poslovne sposobnosti ¢ime osoba
gubi pravo da odlucuje i samim tim se moZe lako institucionalizovati i skloniti iz drustva.

Osobe sa invaliditetom u rezidencijalnim ustanovama

U javnosti se malo zna o Zivotu osoba sa mentalnim invaliditetom koje su u institucijama, jer
se ove ustanove nalaze daleko od ociju javnosti, kretanje korisnika je ograniceno, posete
svedene na minimum, a pristup tre¢im licima iako nije zabranjen, povezan je sa dobijanjem
odobrenja i drugim preprekama. 4> Glavni uzroci institucionalizacije odraslih osoba sa
invaliditetom su: nepostojanje bliskih srodnika, nespremnost/nemoguénost porodice da
brine o osobi sa invaliditetom, socioekonomska ugroZenost i neadekvatno staranje
porodice. 46 Koliko duboko su ukorenjene predrasude i stereotipi, koje rezultiraju u
diskriminaciji i stigmatizaciji osoba sa invaliditetom, pokazuje i podatak da je u Srbiji jos
uvek prihvatljivo biti ,nespreman” za preuzimanje brige o detetu ili odrasloj osobi sa
invaliditetom,*” nakon cega e ta osoba biti smeStena u instituciju, najceS¢e doZivotno. Uz
uvazavanje razlika koje postoje medu ustanovama, moZe se Kkonstatovati da Zivot u
institucijama karakteriSe segregacija, izolacija, depersonalizacija, nedostatak privatnosti,
rigidna rutina, neadekvatne mere zaStite od zanemarivanja i zlostavljanja, prenatrpanost,

#5Dragana Ciri¢ Milovanovi¢ i dr, Sklonjeni i zaboravljeni- Segregacija i zanemarivanje dece sa smetnjama u
razvoju i odraslih osoba sa intelektualnim tesko¢ama u Srbiji, MDRI-S, Beograd, 2012

46]sto.

47Isto.

11



manjak razumevanja potreba korisnika i nejednako postupanje prema korisnicima u odnosu
na stepen i vrstu poteSkoca.*8

Podaci Ministarstva za rad, zaposljavanje, socijalna i boracka pitanja pokazuju da je u 2016.
godini bilo 14.768 punoletnih osoba na domskom i porodi¢nom smestaju, od toga 88% na
domskom smestaju i 12% na porodicnom smeStaju.#® Tokom 2016. godine, bilo je 4.401
osoba u ustanovama (2.312 muskarca i 2.089 Zena).>? a u ustanove je primljen 271 novi
korisnik, Sto ukazuje na popunjenost kapaciteta i na nisku fluktuaciju osoba u ovim
ustanovama,>! a ne na promene u sistemu i smanjenje institucionalizacije. U starosnoj
strukturi korisnika preovladava grupa odraslih (82%). Kapaciteti ustanova u protekle tri
godine uglavnom su popunjeni preko 93%.52

Vazan pokazatelj je i da je
U strukturi Kkorisnika u wustanovama za odrasle | izlazak iz ustanove veoma
preovladuju osobe sa mentalnim teskocama (45%), | retka pojava. Tako je u 2016.
intelektualnim (27%) i viSestrukim invaliditetom godini samo 5% korisnika

04 53
(21%). iza$lo iz doma, a dominantan

razlog prestanka smestaja je
smrt korisnika - c¢ak 84%.5* Veoma je zabrinjavaju¢ podatak da oko jedne trecine od
ukupnog broja korisnika boravi u instituciji duzZe od 20 godina, a preko polovine duze od 11
godina, 55 Sto ukazuje na veoma nisku pokretljivost koja je rezultat nedostaka usluga u
zajednici, nepostojanje alternativa smestaju u vidu podrSke za samostalan Zivot i
neadekvatnog procesa deinstitucionalizacije. Najveci broj osoba koje su u ustanovama ne
kontaktira ili vrlo retko kontaktira sa porodicom i drugim srodnicima (74%),°¢ Sto je jo$
jedan pokazatelj njihove drusStvene isklju¢enosti i nedostatka neposredne podrske porodice.

PoloZaj Zena sa invaliditetom u Srbiji

PoloZaj Zena sa invaliditetom je loSiji u poredenju sa muskarcima i Zenama bez invaliditeta,
kao i u odnosu na muskarce sa invaliditetom. Istorijski posmatrano, Zene sa invaliditetom
bile su iskljucene iz politika koje su se odnosile na osobe sa invaliditetom, kao i iz politika

48sto.

49Sintetizovani izvestaj o radu centara za socijalni rad za 2016. godinu, Republicki zavod za socijalnu zastitu,
Beograd, 2017

50[zvestaj o radu ustanova socijalne zaStite za odrasle i starije sa mentalnim, intelektualnim, telesnim ii
senzornim teSko¢ama za 2016. godinu, Republicki zavod za socijalnu zastitu, Beograd, 2017

51]sto.

52]sto. Popunjenost ustanova: 2014. godine 96%, 2015. godine 94% i 2016. godine 93%

53]sto.

54]sto.

55[sto.

56]sto.

12



koje su se odnosile na Zene, a posledica je njihova nedovoljna vidljivost i opstanak viSestruke
diskriminacije i marginalizacije. Na ovo je ukazao i Komitet za prava osoba sa invaliditetom
u Opstem komentaru br. 3 koji se bavi Zenama i devoj¢icama sa invaliditetom,>” prepoznajuci
njihov loSiji poloZaj i prepreke sa kojima se suoCavaju usled situacija viSestruke i
intersekcijske diskriminacije. Nepovoljniji poloZaj ogleda se u pristupu obrazovanju,
ekonomskim mogu¢nostima, drustvenim odnosima, pristupu pravdi i ravnopravnosti pred
zakonom, politickoj participaciji, kao i moguénostima da imaju kontrolu nad sopstvenim
Zivotima.

Tri glavne teme zbog kojih je Komitet za prava osoba sa invaliditetom posebno zabrinut u
vezi sa Zenama i devojc¢icama sa invaliditetom su nasilje, seksualno i reproduktivno
zdravlje i diskriminacija. Ujedno, ovo su i oblasti u kojima su Zene sa invaliditetom u Srbiji
u posebno nepovoljnom poloZaju. Zene sa invaliditetom u Srbiji su izloZene visokom riziku
od siromastva, manje su obrazovane i ¢eS¢e nezaposlene od muskaraca, Cesto su izloZene
nasilju®8, a usled patrijarhalnih rodnih obrazaca pori¢e im se mogucnost ispunjavanja
tradicionalno nametnutih drustvenih uloga (majke, partnerke) jer se smatra da ne mogu da
ih ispune ili ih ispunjavaju drugacije nego Sto je uobicajeno, ¢ime im se dodatno uskracuje
pravo na brak, seksualnost i roditeljstvo.5° Zene sa invaliditetom nisu vidljive u javnosti,
susrecu se sa preprekama u obrazovanju, ostvarivanju prava iz socijalne i zdravstvene
zaStite, a malobrojni medijski prilozi o njima obiluju stereotipnim prikazima kao
nesposobnih, pasivnih primalaca raznih pomo¢i, kao i stereotipima i predrasudama u vezi sa
njihovim rodnim ulogama, dok je terminologija koja se koristi naj¢eS¢e veoma zastarela,
prevazidena i uvredljiva.®® Komitet za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena ukazao je
na probleme sa kojima se Zene sa invaliditetom u Srbiji suoc¢avaju kada trazZe zaStitu od
nasilja, zbog njihove nesrazmerno visoke nezaposlenosti, restriktivnog pristupa
zdravstvenoj zastiti i teSko¢a u uZivanju prava na reproduktivno zdravlje, dok je Komitet za
ekonomska, socijalna i kulturna prava izrazio zabrinutost zbog izrazito visoke stope
nezaposlenosti koja nesrazmerno pogada Zene sa invaliditetom.6?

U Srbiji nije radeno posebno istrazivanje o rodnim aspektima liSenja poslovne sposobnosti.
Podaci iz istraZivanja sudske prakse iz 2016. godine®Z pokazuju da je neSto viSe muskaraca
u uzorku liSeno poslovne sposobnosti od Zena (54% muskaraca u odnosu na 46% Zena). S

570psti komentar br. 3 - Zene i devojéice sa invaliditetom, Komitet za prava osoba sa invaliditetom,
CRPD/C/GC/3 od 2. septembra 2016. godine.

58 Na primer, podaci organizacije ,1z kruga Vojvodina“ koja pruza uslugu SOS telefona za Zene sa invaliditetom
koje imaju iskustvo nasilja, pokazuju da Zene sa invaliditetom cesto ne prepoznaju nasilje kojem su izloZene,
da je nasilje nad njima Siroko rasprostranjeno, a da su u najloSijem poloZaju Zene sa intelektualnim
invaliditetom.

59Poseban izvestaj Poverenika za zaStitu ravnopravnosti o diskriminaciji osoba sa invaliditetom, Poverenik za
zaStitu ravnopravnosti, Beograd, 2013.

60Poseban izvestaj Poverenika za zaStitu ravnopravnosti o diskriminaciji Zena, Poverenik za zastitu
ravnopravnosti, Beograd, 2015.

61]sto.

62 Kosana Beker i Tijana MiloSevi¢, Poslovna sposobnost - Sudska praksa i zakoni u Srbiji, MDRI-S, Beograd,
2016
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obzirom da je potpuno liSenje poslovne sposobnosti povezano sa liSenjem svih drugih prava,
a kod delimicnog liSenja praksa pokazuje da se najc¢eS¢e osobe liSavaju prava na upravljanje
i raspolaganje imovinom, kao i odluke o medicinskim tretmanima, lecenju i hospitalizaciji,
treba imati u vidu Cinjenicu da su Zene u Srbiji siromasnije od muskaraca i da poseduju bitno
manje imovine, to moZe da bude jedan od razloga za manji broj Zena liSenih poslovne
sposobnosti. Svakako bi bilo neophodno sprovesti jedno sveobuhvatno istrazivanje sudske
prakse u vezi sa rodnim aspektima liSenja poslovne sposobnosti, pa utvrditi razloge za manji
broj liSenja poslovne sposobnosti. Pored toga, ne treba zanemariti ¢injenicu da su Zene u
Srbiji izloZene rodno zasnovanom nasilju, te da Zene sa invaliditetom koje su liSene poslovne
sposobnosti ne mogu same da vode sudske postupke ukoliko su izloZene nasilju. Takode,
posledice odluka staratelja mogu biti veoma ozbiljne u Zivotu Zene sa invaliditetom, jer
staratelj odlucuje, izmedu ostalog i o njenim reproduktivnim pravima, odnosno, Zena sa
invaliditetom liSena poslovne sposobnosti se ne pita da li Zeli da koristi kontracepciju, da li
Zeli darada decu i sli¢no, Sto moZe da proizvede nesagledive posledice i dalekoseZne traume.
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Poslovna sposobnost i osobe sa invaliditetom u Srbiji

Medunarodno standardi zaStite ljudskih prava su nedvosmisleni po pitanju priznavanja
poslovne sposobnosti. Prema odredbama Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom,
pravo na jednako priznanje pred zakonom podrazumeva da je poslovna sposobnost
univerzalno svojstvo urodeno svim ljudima i da se mora priznati i osobama sa
invaliditetom na ravnopravnoj osnovi sa drugima.®3

Poslovna sposobnost je neophodna za uzivanje gradanskih, politickih, ekonomskih,
socijalnih i kulturnih prava i od posebnog je znacaja za osobe sa invaliditetom u vezi sa
odlucivanjem o zdravlju, obrazovanju, poslu i stanovanju.

DrZave su u obavezi da ispitaju svoja zakonodavstva kako bi obezbedile da pravo na
poslovnu sposobnost nije ograni¢eno osoba sa invaliditetom neravnopravno u odnosu na
druga lica.t4

U Opstem komentaru br. 1 Ravnopravnost pred zakonom, Komitet za prava osoba sa
invaliditetom ukazuje na postojanje duge diskriminatorne prakse uskracivanja poslovne
sposobnosti osobama sa invaliditetom, posebno osobama sa mentalnim invaliditetom, pod
reZimima zamenskog odlucivanja, kao Sto su starateljstvo, tutorstvo i zakoni o mentalnom
zdravlju koji dozvoljavaju prinudno le¢enje. Komitet zahteva da se ove prakse ukinu kako
bi se osobama sa invaliditetom obezbedilo ravnopravno uzivanje poslovne
sposobnosti.®>

Zakoni i praksa u oblasti priznanja poslovne sposobnosti u Srbiji nisu u skladu sa
medunarodnim standardnima zastite ljudskih prava osoba sa invaliditetom.

Ustavom Republike Srbije propisano je da svako ima pravnu sposobnost. ¢¢ Poslovna
sposobnost je definisana tako Sto je propisano da lice punoletstvom stiCe sposobnost da
samostalno odluCuje o svojim pravima i obavezama, kao i da punoletstvo nastupa sa
navrsenih 18 godina.6”

Poslovna sposobnost je sposobnost samostalnog odluc¢ivanja o pravima i obavezama,
tj. sposobnost da sopstvenim izjavama volje preuzimamo prava, prihvatamo obaveze
i preduzimamo i u¢estvujemo u razli¢itim pravnim odnosima.

Poslovnu sposobnost treba razlikovati od pravne sposobnosti. Pravna sposobnost je
sposobnost ljudskog bi¢a da bude nosilac prava i obaveza, ona se stice rodenjem i ne moze
se ograniciti, niti oduzeti. Pravilo je da punoletna osoba ima i pravnu i poslovnu sposobnost.
Za razliku od pravne sposobnosti koja se stiCe rodenjem i ne moZe se ograniciti ni oduzeti,

63Zakon o potvrdivanju Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni
ugovori, br. 42/2009., stav 8.

64][sto, stav 7.

65]sto.

66Clan 37. stav 1. Ustava RS.

67Clan 37. stav 2. Ustava RS.
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poslovna sposobnost se u Srbiji moZe potpuno ili delimi¢no oduzeti.®® Osobe koje su liSene
poslovne sposobnosti stavljaju se pod starateljstvo, a posledice liSenja poslovne sposobnosti
su nesagledive jer se osoba liSava prava da samostalno odlucuje o svom Zivotu.

Odredbe koje se odnose na poslovnu sposobnost nalaze se u Ustavu Republike Srbije i
Porodi¢nom zakonu.®® Sam postupak liSenja poslovne sposobnosti regulisan je Zakonom o
vanparni¢nom postupku,’? dok je postupak za postavljanje staratelja regulisan Zakonom o
opStem upravnom postupku.”?

Zastarelosti i neuskladenosti doprinosi i to Sto je Porodi¢ni zakon donet 2005. godine, dok je

Nacin na koji je lifenje poslovne sposobnosti | Zakonovanparnicnom postupku
regulisano u Srbiji je zastareo i prevaziden, | donet jos 1982. godine. U 2014.
neuskladen je sa Konvencijom o pravima osoba sa | godini izvrSene su odredene
invaliditetom i Op&tim komentarom br. 1 Komiteta za | izmene i dopune u vezi sa
prava osoba sa invaliditetom, kao i sa propisima | Postupkom za liSenje poslovne
kojima je zabranjena diskriminacija. sposobnosti, 72 kojima je
postupak donekle poboljsan i
unapreden, ali ove izmene nisu bile sveobuhvatne, odnosno, ima jo§ mnogo aspekata koje je
potrebno ukljuciti kako bi se naSe zakonodavstvo usaglasilo sa medunarodnim standardima.

U inicijalnom izvestaju Kkoji je Srbija podnela Komitetu za prava osoba sa invaliditetom
potvrdeno je da osobe sa invaliditetom mogu biti liSene poslovne sposobnosti zbog
invaliditeta’3, kao i da nacionalni pravni okvir koji se odnosi na poslovnu sposobnost i mere
starateljske zastite treba reformisati i uskladiti sa Konvencijom o pravima osoba sa
invaliditetom, te da je starateljstvo nad osobama liSenim poslovne sposobnosti regulisano
zakonima koji dugo nisu menjani i koji se sporo menjaju, ali da je to sistem koji je
prevaziden. 7+ Norme koje reguliSu postupak liSenja poslovne sposobnosti i vrsenje
starateljstva nisu u jednom zakonskom tekstu, a pojedine nedorecene i neodredene
formulacije zakona uti¢u na postupak, Sto dovodi do toga da sudije u postupku oduzimanja
poslovne sposobnosti uglavnom postupaju po automatizmu, u odnosu na nalaze i misljenja
vestaka,’> odnosno, oslanjaju se na dijagnozu koju daju ili potvrduju sudski veStaci bez

68Postoji i mogucnost produzenja roditeljskog prava, koje proizvodi iste posledice kao i liSenje poslovne
sposobnosti.

69, Sluzbeni glasnik RS“, br. 18/2005, 72/2011-dr. zakon i 6/2015.

70,Sluzbeni glasnik SRS*, br. 25/82 i 48/88, ,SluZbeni glasnik RS“, br. 46/95-dr. zakon, 18/2005-dr. zakon,
85/2012, 45/2013-dr. zakon, 55/2014, 6/20151106/2015 - dr. zakon.

71,Sluzbeni list RS, br. 18/2016.

72Zakon o izmenama i dopunama Zakona o vanparni¢nom postupku, ,Sluzbeni glasnik RS“, br. 55/2014.
73Vlada Republike Srbije, Inicijalni izvestaj o primeni Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, Beograd,
januar 2012; izvestaj je dostupan na

http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument file/inicijalni izvestaj na srpskom jeziku.pdf
74 Isto, stavovi 155.1 156.

75 Isto, stav 157.
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specificnih primera ili uspostavljanja jasne veze sa (ne)sposobnostima osobe u
svakodnevnom zivotu.”®

Uslovi za liSenje i vra¢anje poslovne sposobnosti

U Srbiji se punoletstvo sti¢ce sa 18 godina, dok se potpuna poslovna sposobnost stiCe
punoletstvom ili sklapanjem braka pre punoletstva uz dozvolu suda.’” Roditeljsko pravo,
izmedu ostalog, prestaje kada dete napuni 18 godina ili stekne punu poslovnu sposobnost
pre punoletstva.’8 lako je pravilo da odrasla punoletna osoba ima poslovnu sposobnost,
zakonom su propisani uslovi pod kojim se poslovna sposobnost moze oduzeti, delimic¢no ili
potpuno. Pored toga, propisana je i moguénost produZenja roditeljskog prava, koja proizvodi
iste posledice kao i potpuno liSenje poslovne sposobnosti, samo Sto u ovom slucaju osoba ni
ne stekne poslovnu sposobnost, ve¢ se nad njom produzava roditeljsko pravo i posle
punoletstva. Takode, propisano je i pod kojim uslovima se moZe vratiti oduzeta poslovna
sposobnost, odnosno, prestati produZeno roditeljsko pravo.

R/
L X4

e

%

Potpuno liSenje poslovne sposobnosti: Punoletna osoba koja zbog bolesti ili
smetnji u psihofizickom razvoju nije sposobna za normalno rasudivanje te zbog toga
nije u stanju da se sama stara o sebi i zastiti svojih prava i interesa moZe biti potpuno
liSena poslovne sposobnosti.”? Poslovna sposobnost osobe potpuno liSene poslovne
sposobnosti jednaka je poslovnoj sposobnosti mladih maloletnika.8?

Delimi¢no lisSenje poslovne sposobnosti: Punoletna osoba koje zbog bolesti ili
smetnji u psihofizickom razvoju svojim postupcima neposredno ugroZava sopstvena
prava i interese ili prava i interese drugih lica moZe biti delimi¢no liSena poslovne
sposobnosti. Poslovna sposobnost osoba delimi¢no liSenih poslovne sposobnosti
jednaka je poslovnoj sposobnosti starijih maloletnika. Sudskom odlukom o
delimi¢nom liSenju poslovne sposobnosti odredi¢e se pravni poslovi koje osoba
delimi¢no liSena poslovne sposobnosti moZe, odnosno, ne moZe samostalno
preduzimati.8!

ProduZenje roditeljskog prava: Roditeljsko pravo se moze produziti i posle
punoletstva deteta ako je dete zbog bolesti ili smetnji u psihofizickom razvoju

76 Isto, stav 160.

77Clan 11. Porodi¢nog zakona.

78Clan 84. stav 1. tacke 1.1 2. Porodi¢nog zakona.

79Clan 64. stav 1. i ¢lan 146. st. 11 2. Porodi¢nog zakona.

80Mogu preduzimati pravne poslove kojima se pribavljaju iskljucivo prava, pravne poslove kojima se ne sticu
ni prava ni obaveze, kao i pravne poslove malog znacaja.

81Clan 147. st. 1-3. Porodi¢nog zakona.
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nesposobno da se samo stara o sebi i zastiti svojih prava ili ako svojim postupcima
ugrozava sopstvena prava i interese.82

% Vracanje poslovne sposobnosti: Punoletnoj osobi koja je liSena poslovne
sposobnosti moZe se vratiti poslovna sposobnost kada prestanu razlozi zbog kojih je
osoba bila potpunoili delimi¢no liSena poslovne sposobnosti, a produZeno roditeljsko
pravo moZe da prestane kada prestanu razlozi zbog kojih je roditeljsko pravo bilo
produZeno.83

Evidentno je da je u Srbiji liSenje poslovne sposobnosti povezano sa invaliditetom, jer se kod
potpunog i delimi¢nog liSenja poslovne sposobnosti, kao i kod produzenja roditeljskog prava
uslovi za liSenje povezuju sa ,boles¢u i smetnjama u psihofizickom razvoju“. Pored toga,
vracanje poslovne sposobnosti je moguce kada ,prestanu razlozi zbog kojih je osoba bila
liSena poslovne sposobnosti, Sto u slucajevima liSavanja poslovne sposobnosti osoba sa
invaliditetom, koji su najces$¢i u praksi, predstavlja uslov koji je nemoguce ispuniti jer
invaliditet nece ,prestati“. Prema podacima iz analize sudske prakse o poslovnoj sposobnosti
iz 2011. godine 84, liSenje poslovne sposobnosti zasniva se isklju¢ivo na medicinskom
modelu, odnosno, u 99% analiziranih odluka jasno navedena vrsta invaliditeta, naj¢eS¢e kao
medicinska dijagnoza. Sli¢ni su rezultati analize sudske prakse iz 2016. godine85, medicinska
dijagnoza se navodi u dispozitivu reSenja i/ili u obrazloZenju resenja, odnosno, iz vecine
resSenja o liSenju poslovne sposobnosti evidentno da je osoba liSena poslovne sposobnosti na
osnovu svog invaliditeta. Nalazi ovih istrazivanja ukazuju da u Srbiji dominira medicinski
model, da se odluke o Zivotima osoba sa invaliditetom baziraju na samoj ¢injenici postojanja
invaliditeta, te da se skoro nikada u toku postupka ne sagledavaju drugi aspekti
funkcionisanja osoba sa invaliditetom, iako je to i moguce i neophodno u skladu sa propisima
kojima je ova oblast regulisana.

Posledice liSenja poslovne sposobnosti

Sistem liSenja poslovne sposobnosti u potpunosti je usmeren na utvrdivanje nesposobnosti,
$to je u suprotnosti sa Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom i neophodno ga je
reformisati jer ima nesagledive posledice po Zivot i dostojanstvo osobe koja je liSena

82(Clan 85. Porodi¢nog zakona.

83C1. 148. i 86. Porodi¢nog zakona.

84]nicijativa za prava osoba sa metalnim invaliditetom MDRI-S je sprovela dva istraZivanja sudske prakse u
oblasti poslovne sposobnosti: 1) u 2011. godini, u saradnji sa Beogradskim centrom za ljudska prava, kada je
analizirano oko 1000 sudskih odluka o poslovnoj sposobnosti, i 2) u 2016. godini, kada je analizirano preko
700 odluka osnovnih sudova o poslovnoj sposobnosti kao i sprovodenje novih odredaba Zakona o
vanparni¢nom postupku.

85 Kosana Beker i Tijana MiloSevi¢, Poslovna sposobnost - Sudska praksa i zakoni u Srbiji, MDRI-S, Beograd,
2016
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poslovne sposobnosti. Osobi su uskracena sva osnovna prava te se ovakva situacija sa
razlogom opisuje kao ,gradanska smrt".

Osobe liSene poslovne sposobnosti najceS¢e zavrsavaju u rezidencijalnim ustanovama ili
psihijatrijskim bolnicama daleko od mesta svog prebivaliSta, koje ne mogu da napuste
ukoliko nemaju odobrenje staratelja i veoma retko ostvaruju kontakte sa spoljnim svetom.86
Zbog toga Srbija spada u zemlje sa najrestriktivnijim modelom starateljstva koji utice na sve
aspekte Zivota osoba koje su pod starateljstvom.8”

Trenutni sistem starateljstva u Srbiji ne uzima u obzir prava, volju i Zelje osoba sa
invaliditetom®8, a osoba liSena poslovne sposobnosti ne moze da se realizuje ni u jednom
aspektu svog zZivota, ne moZe da sklopi brak i zasnuje porodicu, nema pravo da glasa, niti ima
pravo na slobodu i bezbednost licnosti. Veliki broj porodica svedoc¢i o praksi centara za
socijalni rad da se ostvarivanje prava iz oblasti socijalne zastite uslovljava liSenjem poslovne
sposobnosti. Posebno je tezak polozaj Zena sa mentalnim invaliditetom, koje su u pove¢anom
riziku od zlostavljanja, prinudnih abortusa i moguénosti da budu odvojene od svog deteta.
Odluka Zene da rodi dete, u praksi ¢esto dovodi do pokretanja postupka za liSenje poslovne
sposobnosti. U takvoj situaciji, dete se stavlja pod starateljstvo, odvaja od majke a u nekim
sluc¢ajevima dete se smesta i u instituciju.8®

LiSenje poslovne sposobnosti ima nesagledive posledice na Zene sa invaliditetom, jer odluke
o njihovom reproduktivnom zdravlju donose zaposleni ustanove uz saglasnost staratelja.?0
[straZivanje o nasilju nad Zenama sa invaliditetom u rezidencijalnim ustanovama u Srbiji
pokazuje da se vecini Zena sa invaliditetom u institucijama koje su seksualno i reproduktivno
aktivne daju kontraceptivne tablete ili ugraduje spirala bez njihovog pristanka ili
prethodnog informisanja o intervencijama i efektima.®! Saglasnost staratelja se trazi za
ugradnju spirale, ali ne i za uzimanje kontraceptivnih pilula jer se one vode kao deo terapije,
te se staratelji samo obavesStavaju o tome, a ukoliko se otkrije trudnoca, nakon ginekoloSkog
pregleda zakazuje se abortus za koji se ne trazi pristanak Zene, ve¢ samo staratelja.?2 Takode,
Zene sa mentalnim invaliditetom koje su liSene poslovne sposobnosti su u velikom riziku da

86Mental Disability Rights Initiative - Serbia, Alternative Report on the Implementation of the Convention on
the Rights of Persons with Disabilities in the Republic of Serbia, Belgrade, July 2015, p. 6; izveStaj dostupan na
http://www.mdri-s.org/vesti/komitet-za-prava-osoba-sa-invaliditetom-izrazio-zabrinutost-i-uputio-srbiji-
dugacak-spisak-preporuka/

87]sto, p. 13.

88Disability Council International, Shadow Report, p. 6.

89Mental Disability Rights Initiative - Serbia, Alternative Report on the Implementation of the Convention on
the Rights of Persons with Disabilities in the Republic of Serbia, Belgrade, July 2015,

90Biljana Janji¢ i Dragana Ciri¢ Milovanovi¢, Ovde i zidovi imaju usi - Svedo¢enja Zena sa mentalnim
invaliditetom o rodno zasnovanom nasilju u rezidencijalnim ustanovama, Inicijativa za prava osoba sa
mentalnim invaliditetom MDRI-S, Beograd, 2017

9]sto.

92[sto.
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budu podvrgnute prinudnoj sterilizaciji, jer staratelji mogu da zatraZe i daju saglasnost za
ovu intervenciju.?3

[ako su posledice liSenja poslovne sposobnosti dalekosezne za svaku osobu koja je liSena
poslovne sposobnosti, Zene sa invaliditetom su i u ovom slucaju u nepovoljnijem poloZaju jer
ne mogu da odlucuju o svom reproduktivnom zdravlju i izloZene su specifi¢cnim vidovima
rodno zasnovanog nasilja ukoliko su institucionalizovane. Pored toga Sto sam smeStaj osobe
u rezidencijalnu ustanovu protiv njene volje predstavlja akt nasilja, Zene sa invaliditetom u
ovim ustanovama su izloZene ili su u riziku od fizickog, verbalnog, psiholoskog i seksualnog
nasilja i to od drugih korisnika ustanove (horizontalno nasilje), zaposlenih (vertikalno
nasilje) i osoba van ustanove.?#

Zene sa mentalnim invaliditetom u rezidencijalnim ustanovama su izloZene i dodatnim
oblicima nasilja koja moZemo okarakterisati kao rodno specifi¢na, a ukljuc¢uju seksualno
uznemiravanje i zlostavljanje, partnersko nasilje, grubo krsenje reproduktivnih prava koje
obuhvataju i prisilne abortuse, uzimanje kontracepcije bez informisanog pristanka i
prinudnu sterilizaciju.?>

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena®® u €lanu 15. garantuje Zenama
jednakost pred zakonom i zahteva priznavanje poslovne sposobnosti Zena ravnopravno sa
muskarcima, ukljucujué¢i i onu koja se odnosi na zakljudivanje ugovora, upravljanje
imovinom i ostvarivanje njihovih prava u pravnom sistemu. Komitet za prava osoba sa
invaliditetom u Zaklju¢nim zapaZanjima za Srbiju®’ izrazio je zabrinutost Sto su osobe sa
invaliditetom, posebno one koje su liSene poslovne sposobnosti, podvrgnute
kontraceptivnim tretmanima bez pristanka, prinudnim abortusima i sterilizaciji.

Dostupni podaci o odraslim osobama sa invaliditetom pod starateljstvom

Prema dostupnim podacima za 2016. godinu, u Srbiji je:

¢ Starateljska zastita primenjena kod 13.030 punoletnih korisnika,?8 od toga je
¢ak 93% potpuno lisSeno, dok je 7% delimic¢no liSeno poslovne sposobnosti;

93]sto.

94Biljana Janji¢ i Dragana Ciri¢ Milovanovi¢, Ovde i zidovi imaju u$i - Svedo¢enja Zena sa mentalnim
invaliditetom o rodno zasnovanom nasilju u rezidencijalnim ustanovama, Inicijativa za prava osoba sa
mentalnim invaliditetom MDRI-S, Beograd, 2017

9Isto.

96Zakon o potvrdivanju Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena, SluzZbeni glasnik SFR] -
Medunarodni ugovori, br. 11/1981.

97Zakljuc¢na zapazanja Komiteta za prava osoba sa invaliditetom o Inicijalnom izvestaju Srbije o primeni
Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, CRPD/C/SRB/CO/1 od 21. aprila 2016. godine
98Sintetizovan izvestaj o radu centara za socijalni rad za 2016. godinu, Republicki zavod za socijalnu zastitu,
Beograd, 2017, str. 21; izveStaj dostupan na
http://www.zavodsz.gov.rs/PDF /izvestaj2017 /CSR%202016 final.pdf
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Medutim, broj osoba liSenih poslovne sposobnosti, iako je manji nego prethodnih godina i
dalje je u porastu - 2% vise u 2016. u poredenju sa 2015. godinom.100

Inicijativa za prava osoba sa mentalnim invaliditetom MDRI-S je u 2011. i 2016. godini
analizirala sudsku praksu po pitanju poslovne sposobnosti, te potvrdila da sudovi u
najvecem broju slucajeva potpuno liSavaju osobe sa invaliditetom poslovne sposobnosti,
veoma retko delimi¢no liSavaju, dok se vracanje poslovne sposobnosti osobama sa
invaliditetom gotovo ne praktikuje.

Poslovna sposobnost: sudski postupci 2011. i
2016. godine

POTPUNO LISENJE DELIMIENO LISENJE PRODUZENJE VRACANJE POSLOVNE
RODITELISKOG PRAVA SPOSOBNOSTI

m 2011 = 2016

Grafikon 1: Poredenje sudskih postupaka o poslovnoj sposobnosti: 2011. i 2016. godina (%
ukupnog broja postupaka)

Prema podacima iz 2011. godine, u samo pet slucajeva (0,5%) sud je vratio poslovnu
sposobnost, dok je u 2016. godini, to uradio u 3% slucajeva. lako su ova poboljSanja
minimalna, treba ukazati da se povecava broj vracanja poslovne sposobnosti, kao i

99[sto.
100Na primer, u 2015. godini je porast broja osoba liSenih poslovne sposobnosti bio za 20% visi nego u 2014.

godini.
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delimi¢nog liSenja poslovne sposobnosti, a da se smanjuje broj slu¢ajeva u kojima su osobe
potpuno liSene poslovne sposobnosti.101

Analize sudske prakse u oblasti liSenja poslovne sposobnosti pokazuju da praksa potpunog
liSenja poslovne sposobnosti najviSe pogada:

e o0sobe sa intelektualnim tesko¢ama (40%),
e o0sobe sa psihosocijalnim tesko¢ama (33%),
e osobe sa kombinovanim smetnjama (13%).

Primeceno je da raste udeo starijih osoba sa demencijom u ovim postupcima. Naime, prema
podacima iz 2011. godine, demencija je bila razlog za liSenje poslovne sposobnosti u 7,6%
slucajeva dok je ovaj procenat u 2016. godini bio 24% Sto znaci da su starije osobe u riziku
da budu lisSene poslovne sposobnosti zbog promena koje se uobicajeno javljaju u starijem
Zivotnom dobu.102

Nema znacajnih razlika u liSenju poslovne sposobnosti izmedu Zena i muskaraca, kao ni u
odnosu na starosno doba, Sto ukazuje da je invaliditet razlog za liSenje, odnosno, da se samo
postojanje invaliditeta uzima kao pretpostavka ,nesposobnosti“ osobe da se stara o svojim i
tudim pravima i interesima.

Cak 52% osoba koje su liSene poslovne sposobnosti ima istoriju institucionalizacije - u
vreme postupka liSenja poslovne sposobnosti ili ranije bili su korisnici ustanova socijalne
zaStite i psihijatrijskih institucija. Ovo ukazuje na povezanost institucionalizacije i liSenja
poslovne sposobnosti, kao i na svojevrsnu diskriminatornu praksu prema osobama sa
mentalnim invaliditetom.

Samo 26% Kkorisnika ustanova za odrasle sa invaliditetom nije pod starateljstvom,
odnosno, nije im oduzeta poslovna sposobnost, dok su ostali liSeni poslovne sposobnosti, a
¢ak u 43% slucajeva korisnici su pod neposrednim starateljstvom organa starateljstva.103

Svi ovi podaci ukazuju na diskriminatorne prakse liSavanja poslovne sposobnosti osoba sa
mentalnim invaliditetom, na povezanost izmedu liSenja poslovne sposobnosti i
institucionalizacije, na neadekvatno sprovodenje procesa deinstitucionalizacije, kao i na
nedostatak alternativnih usluga kojima bi se omogucilo osobama sa invaliditetom da
ostvaruju pravo na samostalan Zivot u zajednici. Prilikom kreiranja usluga u zajednici
posebnu paZnju treba obratiti na odrZivost usluga, kako se ne bi desilo da osobe sa

101Kada se ovi procenti iskaZzu u brojevima slucajeva, vidi se koliko je malo osoba u pitanju. Naime, to je 66
osoba kojima je vra¢ena poslovna sposobnost i 276 osoba kojima je delimi¢no vraéena poslovna sposobnost.
102Premapodacimaiz 2011. godine, postupak produZenja roditeljskog prava primenjen je isklju¢ivo na osobe
sa intelektualnim teSko¢ama, a osobe sa fizickim ili senzornim invaliditetom liSene su poslovne sposobnosti u
0,4%.

103]zvestaj o radu ustanova socijalne zastite za odrasle i starije sa mentalnim, intelektualnim, telesnim ii
senzornim teSko¢ama za 2016. godinu, Republicki zavod za socijalnu zastitu, Beograd, 2017
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invaliditetom izadu iz institucija i predu na uslugu stanovanja uz podrsku koja se projektno
finansira, pa se po isteku projekta ova usluga ugasi i osobe sa invaliditetom
reinstitucionalizuju.104

Postupci u vezi sa liSenjem poslovne sposobnosti

Postupak za liSenje i vracanje poslovne sposobnosti, produzenje roditeljskog prava, kao i
postupak za preispitivanje postojanja razloga za dalje liSenje poslovne sposobnosti
regulisani su odredbama Zakona o vanparni¢cnom postupku.195 Postupak liSenja poslovne
sposobnosti je hitan, sud ga pokrece i vodi po sluzbenoj duZnosti ili po predlogu ovlas¢enih
predlagaca.

Ovlaséeni predlagaci: Krug ovlas¢enih predlagaca je veoma Sirok. Predlog za liSenje
poslovne sposobnosti mogu podneti organ starateljstva, supruZnik, vanbracni partner, dete
ili roditelji osobe koja se liSava poslovne sposobnosti. Predlog mogu podneti baba, deda, brat,
sestra i unuci, pod uslovom da sa osobom Zive u porodi¢noj zajednici, kao i sama osoba,
ukoliko moZze da shvati znacenje i pravne posledice svog predloga.

[straZivanja sudske prakse pokazala su da se u nekim reSenjima o liSenju poslovne
sposobnosti ne vidi da li je predlog podneo ovlas¢eni predlagac, kao i da vrlo ¢esto ne postoji
dokaz o Zivotu u porodi¢noj zajednici sa osobom prema kojoj se postupak vodi, kada je to
propisano zakonom.

Sadrzina predloga: Predlog mora da sadrzi ¢injenice na kojima se zasniva, kao i dokaze
kojima se te Cinjenice utvrduju ili ¢ine verovatnim.

Praksa pokazuje da predozi ne sadrze adekvatne dokaze, odnosno, da je samo navodenje
medicinske dijagnoze dovoljno za pokretanje postupka. Cak i kada je uz predog dostavljen
neki dokaz, to je skoro isklju¢ivo medicinska dokumentacija.

Rociste: Sud donosi odluku na osnovu rasprave na rocistu. Na rociSte se pozivaju organ
starateljstva, osoba prema kojoj se postupak vodi, staratelj, odnosno, privremeni zastupnik
i predlagac.

Saslusanje: Sud je duzan da saslusa osobu prema kojoj se postupak vodi, a ako se osoba
nalazi u zdravstvenoj ustanovi, sud tamo odrzava rociSte i sasluSava osobu. Od sasluSanja
moZe odustati samo ako bi to moglo da bude Stetno po zdravlje osobe prema kojoj se
postupak vodi, ili ako sasluSanje uopSte nije moguce s obzirom na duSevno ili fizicko stanje

104Na primer, prema podacima iz IzveStaja o radu ustanova socijalne zastite za odrasle i starije sa mentalnim,
intelektualnim, telesnim i senzornim teSko¢ama za 2016. godinu, u toku 2015. godine, 11% korisnika je
koristilo uslugu stanovanja uz podrsku, dok je u 2016. godini ovaj procenat samo 3%, a kao razlog je naveden
zavrsSetak projekta koji je finansirala Evropska komisija.

105C]. 31-42b Zakona o vanparni¢nom postupku.
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osobe. Sud je duzan da sasluSa staratelja, odnosno privremenog zastupnika, predlagaca i
druga lica koja mogu da daju potrebna obaveStenja o Zivotu i ponaSanju osobe prema kojoj
se vodi postupak i o drugim vaznim okolnostima, a po potrebi, sud moZe podatke da pribavi
i od pravnih i drugih lica koja tim podacima raspolazu.

[straZivanja sudske prakse pokazuju da u najve¢em broju sluc¢ajeva osoba nije saslusana u
postupku, a podaci iz 2011. godine pokazuju da u 84% slucajeva sudija nije ni video osobu o
Cijoj poslovnoj sposobnosti odlucuje.1% Propisano je da sud uvazava misljenje i stavove
osobe prema kojoj se postupak vodi, u meri u kojoj je to moguce s obzirom na stanje njenog
mentalnog zdravlja. Ovo nije adekvatna izmena u smislu medunarodnih standarda jer je
ostavljena mogucénost da se misljenja i stavovi osobe procenjuju u odnosu na ,stanje njenog
mentalnog zdravlja“, odnosno, u skladu sa medicinskim modelom. Prema podacima iz 2016.
godine, u postupcima preispitivanja daljeg postojanja razloga za liSenje poslovne
sposobnosti, povecéan je broj sasluSanja u postupcima, ali misljenje osobe uglavnom nije
uvazeno.

U zakonu je ostala odredba da sud moZe odustati od sasluSanja osobe ako bi to moglo da
bude Stetno po njeno zdravlje ili ako sasluSanje uopste nije moguce s obzirom na ,dusevno
ili fizicko stanje“ te osobe. Nejasno je u kojim situacijama bi sasluSanje moglo biti Stetno po
zdravlje osobe, a praksa sudova pokazuje da se odustaje od sasluSanja osobe pozivanjem na
ovaj propisani izuzetak, bez detaljnog obrazloZenja, posebno u slucajevima kad osobe ne
komuniciraju na uobicajeni nacin.

Zabelezba postupka: Ukoliko osoba ima nepokretnu imovinu, sud ¢e bez odlaganja izvestiti
organ koji vodi zemljisne ili druge javne knjige o evidenciji nepokretnosti radi zabeleZbe
postupka.

Ovo je veoma loSe reSenje, s obzirom da su u pitanju javne knjige i da se samo pokretanje
postupka za liSenje poslovne sposobnosti u njima beleZi, bez obzira na ishod postupka, $to
je dodatno diskriminiSuce za osobe sa invaliditetom.

Vestacenje: U postupku za liSenje poslovne sposobnosti vrsi se vestacenje, najmanje dva
lekara odgovarajuce specijalnosti moraju pregledati osobu prema kojoj se vodi postupak za
liSenje poslovne sposobnosti. Nakon pregleda veStaci daju nalaz i misSljenje o stanju
mentalnog zdravlja i sposobnosti te osobe za rasudivanje. VeStaCenje se vrsi u prisustvu
sudije, osim kada se obavlja u stacionarnoj zdravstvenoj ustanovi.

[zmenama Zakona o vanparnicnom postupku iz 2014. godine, rok za zadrzavanje osobe u
zdravstvenoj ustanovi skracen je sa tri meseca na 30 dana. Propisano je da sud moZe odrediti
reSenjem da osoba prema kojoj se vodi postupak, privremeno, ali ne duze od 30 dana, bude

106Vjdeti na primer: Snezana Lazarevi¢, Dragana Ciri¢ Milovanovi¢ i Lea Simokovi¢, Univerzalnost pravau
praksi: Analiza primena Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom u odnosu na osobe sa
intelektualnim teSko¢ama u Srbiji, Inicijativa za prava osoba sa mentalnim invaliditetom MDRI-S i People in
Need, Beograd, 2012 i Kosana Beker i Tijana MiloSevi¢, Sudska praksa i zakoni u Srbiji, Inicijativa za prava
osoba sa mentalnim invaliditetom MDRI-S, Beograd, 2016.
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smestena u odgovarajucu zdravstvenu ustanovu, ako je to po misljenju lekara neophodno da
se utvrdi stanje mentalnog zdravlja te osobe, osim ako bi time mogle nastupiti Stetne
posledice po zdravlje te osobe.

Protiv reSenja o smesStanju u
zdravstvenu ustanovu moZe se
izjaviti Zalba u roku od tri dana,
koja zadrzava izvrSenje resSenja,
ali je sudu ostavljena mogucnost
da iz opravdanih razloga odluci
da Zalba ne zadrZava izvrSenje reSenja. OvlasS¢eni podnosilac Zalbe je i osoba prema kojoj se
postupak vodi, bez obzira na stanje svog mentalnog zdravlja.

Iako skracen, rok od 30 dana je i dalje
neprimereno dugacak rok za smestanje osobe u

zdravstvenu ustanovu iskljucivo radi izvodenja
dokaza veStacenjem.

Analiza sudske prakse u postupcima u kojim se odlucuje o poslovnoj sposobnosti pokazuje
da veStacenje predstavlja poseban izazov u ovim postupcima. MoZe se zakljuciti da vestaci
Cesto prekoracuju svoja ovlaséenja, najc¢esce tako Sto daju preporuku sudu da osobu treba
lisiti poslovne sposobnosti, iako o tome ne odlucuju vestaci ve¢ iskljucivo sudija, kao i da
navode odredene karakteristike i osobine osoba koje nisu ni u kakvoj vezi sa procenom
sposobnosti za rasudivanje, odnosno, sa mentalnim funkcionisanjem osobe.107 Medutim,
sudovi u potpunosti prihvataju nalaze i misljenja vesStaka, bez kritickog preispitivanja, osim
nekoliko izuzetaka u odlukama visih sudova.

Resenje o lisenju poslovne sposobnosti: U reSenju o delimicnom liSenju poslovne
sposobnosti, sud je duzan da na osnovu rezultata medicinskog veStaCenja, odrediti vrstu
poslova koje ta osoba moZe preduzimati samostalno, pored poslova na koje je osoba
zakonom ovlaséena.

[strazivanje iz 2011. godine pokazalo je da su odluke kojima se osobe liSavaju poslovne
sposobnosti veoma kratke (2-3 strane), obrazloZenja odluka su Stura i nedovoljno jasna, te
se Cesto ne moZe zakljuciti na koji nacin je sud procenio poslovnu sposobnost osobe, osim na
osnovu medicinske dijagnoze, Sto ukazuje da je samo postojanje intelektualnih ili
psihosocijalnih teSko¢a dovoljno za oduzimanje poslovne sposobnosti. U retkim slucajevima
delimicnog liSenja poslovne sposobnosti ograni¢enja su se uglavnom odnosila na odlucivanje
o lecenju i medicinskom tretmanu i/ili upravljanju finansijama ili imovinom, kao i o smeStaju
u ustanovu, odnosno, izboru mesta i uslova Zivota. Bilo je slu¢ajeva u kojima nije navedeno
u kojim oblastima je poslovna sposobnost ogranic¢ena, Sto dovodi do de facto potpunog
liSenja poslovne sposobnosti, kao i slu¢ajeva u kojima je navedeno da osoba ne moZe da
sklapa bilo kakve pravne poslove, $to proizvodi istu posledicu.

Kod delimi¢nog liSenja poslovne sposobnosti je sada propisano da je sud duZan (umesto
prethodnog reSenja da sud moZe) da na osnovu rezultata medicinskog veStaCenja odredi

‘ a

107Na primer: ,rodena kao vanbracno dete”, ,ne ume da ¢ita i pise”, ,ispoljava visok stepen arogancije prema
sinovima i preteceg je ponasanja u smislu otudivanja imovine®, , deluje tupo i neadekvatno, blesavo se smeje”,

»svadljiva, tvrdoglava, neposlusna®, ,do sada nije imao veée napade ali ne znaci da nece”, ,prijatne spoljasnjosti,
zdepaste konstitucije”.
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vrstu poslova koje osoba moze samostalno preduzimati pored poslova na koje je zakonom
ovlas¢ena. Na kraju, treba ukazati i da je izricito propisan rok za podnoSenje Zalbe i obaveza
drugostepenog suda da o Zalbi odluci u roku od osam dana od kada mu je dostavljena.

Nejasno je zasSto je propisana obaveza suda da odredi poslove koje osoba moze
samostalno da obavlja, umesto propisivanja obaveze odredivanja poslova koje
osoba ne moZe samostalno da obavlja, kojih bi trebalo da bude znatno manje,
kao ni zasto je propisano da ¢e se vrsta poslova koju osoba moze samostalno da

obavlja odrediti na osnovu rezultata medicinskog vestacenja, ako se ima u vidu
da ova vrsta vestacenja nije odgovarajuca za utvrdivanje kruga poslova koje
jedna osoba moze samostalno da obavlja.

Podaci iz istraZivanja sudske prakse iz 2016. godine pokazuju da je u odredenim slucajevima
osobama vraéena poslovna sposobnost u pogledu birackog prava i prava na brak, kao i u
pogledu raspolaganja sopstvenim prihodima, obavljanja poslova manje vrednosti i sli¢no.
Neki sudovi su u izrekama resSenja navodili poslove koje osobe delimi¢no liSene poslovne
sposobnosti ne mogu da obavljaju, a ogranicenja se najces¢e odnose na raspolaganje
nepokretnom imovinom i imovinom veée vrednosti, odlu¢ivanje o leCenju i
hospitalizacijama, kao i u¢esce u sudskim i drugim postupcima pred drZavnim organima, Sto
su velika ogranicenja i pokazuju stepen zadiranja u privatni i javni Zivot jedne osobe, uz
povecani rizik od institucionalizacije.

Rok proveravanja: Obavezno povremeno preispitivanje odluke o liSenju poslovne
sposobnosti ranije nije postojalo, odnosno, odluka se donosila na neodredeno vreme i nije
postojala obaveza revizije odluke, tako da su mnoge osobe trajno bile liSene poslovne
sposobnosti. [zmenama Zakona o vanparni¢nom postupku iz 2014. godine, ova odredba je
izmenjena. U reSenju kojim je osoba liSena poslovne sposobnosti odreduje se rok u kojem ¢e
sud proveriti da li postoje razlozi za dalje trajanje izreCene mere, koji ne moze biti duzi od tri
godine. Kada istekne vreme proveravanja, sud po sluzbenoj duZnosti ispituje da li i dalje
postoje razlozi zbog kojih je lice liSeno poslovne sposobnosti,198 a provera postojanja uslova

108Ako utvrdi da razlozi za liSenje poslovne sposobnosti i dalje postoje, sud donosi reSenje kojim utvrduje da
ne postoje uslovi za vracanje poslovne sposobnosti, a u ovom resenju odreduje novi rok provere koji ne moze
biti duzi od tri godine. Ako utvrdi da su prestali razlozi zbog kojih je lice liSeno poslovne sposobnosti, sud
donosi reSenje o vra¢anju poslovne sposobnosti. Ukoliko sud utvrdi da se stanje mentalnog zdravlja osobe
potpune liSene poslovne sposobnosti toliko popravilo da je dovoljno i delimi¢no liSenje poslovne sposobnosti,
sud odreduje delimi¢no liSenje poslovne sposobnosti, dok u slucajevima kada utvrdi da se stanje mentalnog
zdravlja osobe delimicno liSene poslovne sposobnosti pogorsalo tako da su se stekli zakonski uslovi za
potpuno liSenje poslovne sposobnosti, sud odreduje potpuno liSenje poslovne sposobnosti. Sud je duzan da u
skladu sa utvrdenim promenama stanja mentalnog zdravlja osobe delimi¢no liSene poslovne sposobnosti,
poveca, odnosno smanji obim poslova koje osoba moZe samostalno da preduzima pored poslova na koje je
zakonom ovlaScena.
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za liSenje poslovne sposobnosti moZe se pokrenuti i pre isteka roka koji je odreden za
proveru, po sluzbenoj duZnosti ili na predlog ovlas¢enih predlagaca.

[straZivanje sudske prakse iz 2016. godine pokazalo je da u je sud u 95% slucajeva odredio
maksimalan rok od 3 godine za sledece preispitivanje odluke o liSenju poslovne sposobnosti.

Ispitivanje postojanja razloga za dalje liSenje poslovne sposobnosti: Nakon isteka ovog
roka, kao i u toku roka na predlog ovlaS¢enih predlagaca, sud ispituje da li i dalje postoje
razlozi zbog kojih je osoba liSena poslovne sposobnosti. Ako utvrdi da i dalje postoje razlozi
za liSenje poslovne sposobnosti, sud donosi reSenje kojim utvrduje da ne postoje uslovi za
vracanje poslovne sposobnosti i odreduje novi rok, koji takode ne moZe biti duZi od tri
godine, u kojem Ce se proveriti da li postoje razlozi za dalje trajanje izreCene mere. Ukoliko
sud utvrdi da su prestali razlozi zbog kojih je osoba liSena poslovne sposobnosti, donosi
reSenje o vracanju poslovne sposobnosti, a ukoliko utvrdi da se stanje mentalnog zdravlja
osobe potpuno liSene poslovne sposobnosti toliko popravilo da je dovoljno delimic¢no liSenje,
sud ¢e odrediti delimi¢no liSenje. Propisana je i moguénost da sud osobu koja je delimi¢no
liSena poslovne sposobnosti, u postupku proveravanja potpuno lisi poslovne sposobnosti,
ukoliko utvrdi da se stanje mentalnog zdravlja osobe pogorsalo tako da su se stekli uslovi za
potpuno lisenje.

Deo istrazivanja sudske prakse iz 2016. godine odnosio se i na postupke preispitivanja
postojanja razloga za dalje trajanje mere liSenja poslovne sposobnosti. U periodu od 31. maja
2015. godine, kada je istekao zakonski rok za pokretanje ovih postupaka do januara 2016.
godine, prema dostupnim podacima, sudovi su vodili 4385 postupaka za preispitivanje
postojanja razloga za liSenje poslovne sposobnosti. Medutim, sudovi nisu dostavili podatke
o ishodima postupaka, uglavnom jer je veéina pokrenutih postupaka jos$ uvek bila u toku u
momentu kada je informacija zatraZena. Ishodi postupaka bili su poznati za 821 slucaj, od
cega je u najvecem broju slucajeva sud utvrdio da osoba ostaje liSena poslovne sposobnosti
(715) dok je samo u 21 predmetu (2,55%) utvrdio da viSe ne postoje razlozi za liSenje
poslovne sposobnosti, odnosno, za produZeno roditeljsko pravo, a u 73 slucaja osobama je
delimi¢no vraéena poslovna sposobnost (8,9%). Ovo nije iznenadujuce ako se ima u vidu da
se osobe liSavaju poslovne sposobnosti samo na osnovu invaliditeta, odnosno, postojanja
odredenih dijagnoza.

Prema podacima iz izveStaja o radu centara za socijalni rad u 2016. godini, centri za socijalni
rad su ucestvovali u postupcima preispitivanja resenja o liSenju poslovne sposobnosti za
1.700 korisnika, $to je 51% manje postupaka za preispitivanje reSenja nego u 2015. godini.
Kako je navedeno u izveStaju, u poredenju sa brojem lica pod starateljstvom na evidenciji,
kao i ¢injenice da je 11.632 starateljstava preneto iz prethodne godine, moZe se pretpostaviti
da postoji izvestan zastoj kod pokretanja postupaka preispitivanja reSenja o liSenju poslovne
sposobnosti.19? Medutim, ostaje nejasno da li je u pitanju zastoj u pokretanju postupaka ili
su sudovi blagovremeno pokrenuli sve postupke, pa im se broj zbog toga smanjio. Treba

109Sintetizovani izveStaj o radu centara za socijalni rad za 2016. godinu, Republicki zavod za socijalnu zastitu,
Beograd, 2017, str. 28.
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imati u vidu da je centar ovlasc¢eni predlagac, te postoji moguénost da sam centar pokrene
ove postupke, posebno ukoliko na evidenciji ima korisnike liSene poslovne sposobnosti
prema kojima nije pokrenut postupak preispitivanja u zakonskom roku.

Zalba na resenje: Protiv resenja o liSenju poslovne sposobnosti, osoba koja je lisena
poslovne sposobnosti moZe izjaviti Zalbu u roku od osam dana od dana dostavljanja reSenja,
bez obzira na stanje svog mentalnog zdravlja, a drugostepeni sud je obavezan da po Zalbi
odluci u roku od osam dana od prijema Zalbe.

Praksa pokazuje da su Zalbe na reSenje o liSenju poslovne sposobnosti prava retkost, a veoma
Cesto osoba koja je liSena poslovne sposobnosti ni ne dobije reSenje o liSenju poslovne
sposobnosti, ve¢ se reSenje dostavlja centru za socijalni rad i privremenom staratelju osobe.

Dostavljanje resenja: Pravnosnazna sudska odluka o liSenju i vraéanju poslovne
sposobnosti, dostavlja se bez odlaganja organu starateljstva, upisuje se u mati¢nu knjigu
rodenih, a ukoliko osoba liSena poslovne sposobnosti ima nepokretnosti, odluka se upisuje i
u javni registar prava na nepokretnostima.

Podaci iz istraZivanja sudske prakse iz 2016. godine, pokazali su odredena poboljsanja, ali i
dalje postoje mnogi problemi u vezi sa ovim postupcima. VeStaci se i dalje u nalazima i
miSljenjima izjaSnjavaju da li je osobu potrebno liSiti poslovne sposobnosti, iako je ta odluka
u iskljucivoj nadleZnosti suda; osobe prema kojima se postupak vodi cesSce se saslusavaju u
postupcima preispitivanja postojanja razloga za dalje liSenje poslovne sposobnosti, ali sud
ne uvazava misljenje osoba. U slucajevima delimi¢nog liSenja poslovne sposobnosti,
ogranicenja se najc¢esS¢e odnose na raspolaganje imovinom i finansijama, odluke o lecenju, a
¢ak u 40% slucajeva je navedeno leCenje i smestaj u bolnicu, odnosno, hospitalizacija. U 95%
slucajeva odreden je maksimalan rok od 3 godine za sledece preispitivanje odluke o liSenju
poslovne sposobnosti.

Promena paradigme prema osobama sa invaliditetom, Sto znaci prelazak sa medicinskog na
socijalni model invaliditeta, odnosno, posmatranje osobe sa invaliditetom kao punopravnog
¢lana drustva, bez sumnje zahteva drugaciju ulogu suda. Ta uloga ne sme da bude svedena
na potvrdivanje nesposobnosti, ve¢ mora biti takva da obezbeduje zastitu prava osobe da
njene odluke budu pravno priznate i da se poStuju njene Zelje i izbori, u situacijama kada joj
je potrebna podrska u odlucivanju, ukljuCuju¢i i obezbedivanje besplatnog i efikasnog
pravnog zastupanja tokom sudskog postupka.

Dok se pravni sistem ne reformise, sud moZe uticati na ostale aktere u postupku time Sto
¢e neposredno primenjivati Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom. To se moze
posti¢i davanjem konkretnih uputstava veStacima, zahtevaju¢i od njih da se usmere na
utvrdivanje vrste podrske koja je osobi potrebna, a ne na nesposobnosti i ogranicenja.
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0d velike je vaznosti da sud kriticki analizira predlog za ogranicavanje poslovne
sposobnosti, pri cemu mora imati u vidu da svrha ogranic¢enja poslovne sposobnosti ne
sme biti liSenje slobode, odlucivanje o medicinskom tretmanu i sve ono S$to se
tradicionalno uskracuje osobama sa invaliditetom na osnovu pretpostavljene
nesposobnosti.

Najvaznije je u potpunosti prestati sa praksom potpunog liSenja poslovne sposobnosti
s obzirom da postojeci sistem ve¢ omogucava manje restriktivnu meru - delimi¢no liSenje
poslovne sposobnosti. Kako bi se u S$to manjoj meri ograni¢avala prava osoba sa
invaliditetom, odlukom o delimi¢nom liSenju treba odrediti specificne pravne poslove i/ili
oblasti u kojima se pravo donosSenja odluka ogranicava, naglasavajuci da je u svim drugim
situacijama osoba poslovno sposobna. Eksplicitno utvrdivanje da je osoba u svemu ostalom
poslovno sposobna, spreci¢e eventualne pogresSne interpretacije drugih nadleznih organa i
olaksati ostvarivanje prava.

Uloga organa starateljstva (centara za socijalni rad)110

U postupku u kome se odlucuje o liSenju, vracanju ili povecanju, odnosno, smanjenju
poslovne sposobnosti centar za socijalni rad javlja se u nekoliko razli¢itih uloga: a) kao
stranka - predlagac, kada pokrece postupke u vezi sa liSenjem poslovne sposobnosti; b) kao
obavezni ucesnik, u slucajevima kada je postupak pokrenut po sluzbenoj duZnosti ili na
predlog drugog ovlasé¢enog predlagacalll i c¢) kao pomoc¢ni organ suda, kada na zahtev suda
licu prema kome se postupak vodi postavlja privremenog staratelja ili kolizijskog staratelja.

Prema Porodi¢nom zakonu, staratelj ima duZnost da se savesno stara o korisniku,112 $to
podrazumeva staranje o liCnosti, zastupanje, pribavljanje sredstava za izdrzavanje,
upravljanje i raspolaganje imovinom i podrSku u osposobljavanju za samostalan Zivot.113
Iako je ovo veoma zastareo pristup, koji je u suprotnosti za konceptom postovanja ljudskih
prava osoba sa invaliditetom, treba ukazati da je saradnja izmedu centara za socijalni rad i
staratelja veoma vaZna jer je uloga staratelja od primarne vaznosti za ostvarivanje dobrobiti
korisnika. Medutim, od ukupnog broja starateljstava nad punoletnim osobama, ¢ak 40% su
neposredna starateljstva, Sto je situacija kada organ starateljstva duZnost staratelja vrsi
neposredno.l14 Ovaj podatak ukazuje na opterecenost zaposlenih u centrima za socijalni rad,

110NevenaPetrusi¢, Kosana Beker i Dragana Ciri¢ Milovanovié¢, Smernice za postupanje sudija u slu¢ajevima
liSavanja poslovne sposobnosti, Inicijativa za prava osoba sa mentalnim invaliditetom MDRI-S, Beograd, 2016
111Centar za socijalni rad, kao obavezni ucesnik u postupku, ovlas¢en je da preduzima sve radnje u postupku
radi zastite prava i pravnih interesa lica prema kome se postupak vodi.

112 J zakonu se koristi zastarela terminologija - Sti¢enik.

113Clan 135. Porodi¢nog zakona, ,Sluzbeni glasnik RS br. 18/2005, 72/2011 - dr. zakon, 6/2015.

114Videti ¢lan 131. Porodi¢nog zakona.
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zbog Cega su korisnici oSteceni jer Cesto ni ne poznaju svog staratelja.11> Podaci za 2016.
godinu pokazuju da 39% punoletnih osoba pod starateljstvom Zivi u srodnickoj ili sopstvenoj
porodici, dok je 50% korisnika pod starateljstvom smeSteno u dom za smestaj korisnika u
sistemu socijalne zaStite.116

U Inicijalnom izvestaju Repubike Srbije o primeni Konvencije o pravima osoba sa
invaliditetom navedeno je da u starateljskoj praksi postoje problemi sa nadzorom u radu
staratelja, posebno kod slucajeva neposrednog starateljstva, kada je staratelj lice zaposleno
u centru za socijalni rad, a centar zadrzava ulogu nadgledanja duzZnosti staratelja.

Za potrebe izrade ove situacione analize, Inicijativa za prava osoba sa mentalnim
invaliditetom MDRI-S prikupila je podatke od centara za socijalni rad (CSR), za period
od 1. januara 2015. do 31. decembra 2016. godine o broju:

X/
X4

L)

postupaka za liSenje poslovne sposobnosti koje je pokrenuo CSR,

postupaka u kojima je osoba zaposlena u CSR postavljena za privremenog staratelja
u postupku pokrenutom po predlogu CSR,

postavljenih stalnih staratelja osobama liSenim poslovne sposobnosti,

slucajeva u kojima je osoba zaposlena u CSR postavljena za stalnog staratelja,
zaposlenih u CSR koji obavljaju duZnost stalnog staratelja osobama liSenim poslovne
sposobnosti, uz navodenje stru¢ne spreme/radnog mesta zaposlenog i broja osoba
liSenih poslovne sposobnosti kojima je zaposleni staratel;.

e

*

X/
X4

L)

X/ R/
L XA X4

Podaci su prikupljani u toku maja i juna 2017. godine, tako Sto su poslati zahtevi za pristup
informacijama od javnog znacaja na adrese 97 CSR, a odgovori su dobijeni iz 61 centra za
socijalni rad.

Prema dostavljenim podacima, u navedenom periodu pokrenuto je 607 postupaka za liSenje
poslovne sposobnosti. Posebno zabrinjava podatak CSR PoZarevac gde je pokrenuto 85
postupaka, ako se ima u vidu veli¢ina ovog grada,!17 a po broju pokrenutih postupaka slede
Novi Sad (71), Kraljevo (60) i Cukarica (56). U Bato¢ini, Kanjizi, Bosilegradu, Velikoj Plani,
Babusnici i Aleksandrovcu nije pokrenut nijedan postupak za liSenje poslovne sposobnosti.

U 219 slucajeva osoba zaposlena u CSR postavljena je za staratelja (neposredno
starateljstvo),118 najvise u Paliluli (24), Novom Sadu (22) i KnjaZevcu (21). U Cukarici je svaki
drugi slucaj postavljanja stalnog staratelja bilo neposredno starateljstvo, 11° dok je u
KurSumliji ovo u€injeno u svih pet sluc¢ajeva u kojima je postavljan stalni staratelj.120

115]sto, str.

116]sto, str. 27.

11775.334 stanovnika, premaPopisu iz 2011. godine.

118Apatin, Boljevac, Bor, Zitorada, Nis, Petrovac i Zagubica, Velika Plana i Zaje¢ar nisu dostavili uopste ili
nemaju podatke za ovu kategoriju.

119Ukupno je bilo 34 slucaja postavljanja stalnog staratelja, od toga u 17 slucajeva zaposleni u CSR.
120Bjlo je ukupno pet sluc¢ajeva postavljanja stalnog staratelja i svih pet su bili zaposleni u CSR.
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Odnos broja zaposlenih u CSR koji obavljaju duZnost staratelja i broja osoba kojima je
zaposleni staratelj bitno se razlikuje medu centrima koji su dostavili podatke, pa na primer
u CSR Zrenjanin 14 zaposlenih obavlja duznost staratelja nad 114 osoba liSenih poslovne
sposobnosti, u CSR Kanjiza dve zaposlene osobe su staratelji 20 osoba, dok u CSR
Arandelovac 15 zaposlenih obavlja duznost staratelja nad isto toliko lica liSenih poslovne
sposobnosti.12l Osobe zaposlene u CSR koje su postavljene za staratelje, po zanimanju su:
socijalni radnik, psiholog, pedagog, andragog, pravnik, ekonomista, blagajnik!22, a zaposleni
su na radnim mestima direktora, voditelja slucaja, supervizora, rukovodioca sluzbe za
odrasle, rukovodioca odeljenja, pravnika u pravnoj sluzbi, poslovima socijalne zastite,
poslovima materijalnih davanja i upravno-pravnim poslovima.123

1217a dublje tumacenje dobijenih podataka treba uzeti u obzir faktore kao $to su veli¢ina opStine/centra za
socijalni rad, ukupan broj zaposlenih u CSR, kao i eventualno postojanje rezidencijalnih ustanova socijalne
zaStite na teritoriji CSR.

122NajviSe je socijalnih radnika, a najmanje ekonomista i jedan blagajnik.

123NajviSe staratelja je na radnom mestu voditelj slu¢aja a samo jedan je direktor.
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Preporuke

U Zaklju¢nim zapaZanjima Komiteta za prava osoba sa invaliditetom u vezi sa Inicijalnim
izveStajem Srbije, prikazani su nalazi o stanju prava osoba sa invaliditetom i njihovom
poloZaju u Srbiji, kao i preporuke za unapredenje zakona i prakse.1?4 Komitet je pohvalio
Srbiju zbog odredenog napretka na polju upotrebe znakovnog jezika, faksimila i psa vodica,
ali je ujedno ukazao na postojanje pitanja koja i dalje izazivaju veliku zabrinutost.

Neke od preporuka za unapredenje poloZaja osoba sa invaliditetom u Srbiji i sprecavanje
daljeg krSenja njihovih ljudskih prava, izmedu ostalog, odnose se na sledec¢a pitanja:

U ovoj analizi pokazano je da se osobe sa invaliditetom suocavaju sa problemom cestog i
automatskog liSenja poslovne sposobnosti. lako je Republika Srbija ratifikovala Konvenciju
o pravima osoba sa invaliditetom, jo$ uvek nije u potpunosti uskladila zakonodavstvo i
praksu sa relevantnim medunarodnim standardima.

124Komitet za prava osoba sa invaliditetom, Zaklju¢na zapazanja o inicijalnom izvestaju o Srbiji,
CRPD/C/SRB/CO/l maj 2016; dokument je dostupan na

soba sa invaliditetom srb pdf


http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/zakljucna_zapazanja_komiteta_za_prava_osoba_sa_invaliditetom_srb.pdf
http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/zakljucna_zapazanja_komiteta_za_prava_osoba_sa_invaliditetom_srb.pdf

KLJUCNE PREPORUKE

R/
L X4

Neophodno je Sto pre reformisati zakonodavstvo, istovremeno materijalno i
procesno, u oblasti liSenja poslovne sposobnosti i starateljstva nad punoletnim
osobama, u skladu sa medunarodnim standardima, $to podrazumeva i promenu
paradigme prema osobama sa invaliditetom od preovladuju¢eg medicinskog ka
socijalnom modelu;

Potrebno je Sto pre ukinuti moguénost liSenja poslovne sposobnosti i mogucénost
zamenskog odlucivanja (starateljstva nad odraslim osobama);

Neophodno je uvesti u pravni sistem Srbije i detaljno regulisati sistem odlucivanja uz
podrsku, kao alternativu liSenju poslovne sposobnosti.

UvaZzavajudi Cinjenicu da je za sprovodenje ovih preporuka u praksi neophodno odredeno
vreme, pre potpune reforme zakonodavstva u ovoj oblasti moguce je preduzeti odredene
mere, koje ve¢ postoje u zakonima, kako bi se poboljsao polozaj osoba sa invaliditetom koje
su u riziku od liSenja poslovne sposobnosti:

R/
o

X/
X4

L)

e

*

e

%

Neposredno primenjivati odredbe Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, koje
osnovu Clana 16. stav 2. Ustava Republike Srbije imaju neposrednu primenu i
smatraju se sastavnim delom unuras$njeg pravnog poretka;

Koristiti delimicno liSenje poslovne sposobnosti, kao manje restriktivnu meru;
Obezbediti ostvarivanje prava na pravicno sudenje u postupcima liSenja poslovne
sposobnosti (adekvatno i nezavisno zastupanje, saslusanje);

Nastaviti sa sveobuhvatnim i kontinuiranim obukama sudija o moguénostima
koriS¢enja manje restriktivnih mera u postupcima liSenja poslovne sposobnosti, kao
i 0o medunarodnim standardima u ovoj oblasti i izmeni postojeCe prakse postupanja
sudova u Srbiji;

Obezbediti sveobuhvatne i kontinuirane obuke staratelja i osoba zaposlenih u
centrima za socijalni rad o posledicama liSenja poslovne sposobnosti i pravima osoba
liSenih poslovne sposobnosti;

Uspostaviti kontinuiranu obuku vesStaka radi njihovog boljeg i potpunijeg
razumevanja posledica liSenja poslovne sposobnosti i napusStanja medicinskog
modela veStacenja;

PojaCati nadzor nad radom staratelja, posebno u situacijama neposrednog
starateljstva;

Pojacati nadzor nad ustanovama u kojima se nalaze osobe sa invaliditetom liSene
poslovne sposobnosti;

Uciniti vidljivim osobe sa invaliditetom liSene poslovne sposobnosti i podizati svest o
njihovim pravima kroz pozitivno medijsko izveStavanje i reformu obrazovnog
sistema;
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¢ Uspostaviti sistem pouzdanog i sistemati¢nog prikupljanja podataka o poloZaju osoba
liSenih poslovne sposobnosti, posebno onih koje se nalaze u rezidencijalnim
institucijama;

% Razvijati usluge odlucivanja uz podrsku;

% Razvijati alternativne usluge u zajednici za samostalan Zivot, a posebno obratiti
paznju na odrzivost uslugal2s.

125Kako se ne bi desilo da osobe sa invaliditetom izadu iz institucija i predu na uslugu stanovanja uz podrsku
koja se projektno finansira, pa se po isteku projekta ova usluga ugasi i osobe sa invaliditetom
reinstitucionalizuju. Na primer, prema podacima iz IzveStaja o radu ustanova socijalne zastite za odrasle i
starije sa mentalnim, intelektualnim, telesnim ii senzornim teSko¢ama za 2016. godinu, u toku 2015.
godine,11% korisnika je koristilo uslugu stanovanja uz podrsku, dok je u 2016. godini ovaj procenat samo
3%, a kao razlog je naveden zavrSetak projekta koji je finansirala Evropska komisija.
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